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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 27 grudnia 2021 roku

NP-11.4131.1.69.2021.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ zatgcznika nr 1 do uchwaty nr XLI/512/2021 Rady Miejskiej w Nowym Tomys$lu
z dnia 24 listopada 2021 roku w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Nowy Tomys$l na lata 2022-2026 oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych

w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Nowy Tomysl - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2021 r. Rada Miejska w Nowym TomyS$lu podjeta uchwale
nr XLI/512/2021 w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Nowy Tomys$l na lata 2022-2026 oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Nowy Tomysl.

Uchwate podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt. 15 i art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2021, poz. 1372 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1
pkt 1 i1 2 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. 2020 poz. 611 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 listopada 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami
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regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami
prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat
(por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. akt III SA/Ld 564/08; wyrok NSA
0z. We Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 364/98, CBOSA).

Jednym z podstawowych zadan wiladzy publicznej jest prowadzenie polityki sprzyjajace]
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. W szczegolnosci ma to si¢ przejawiad
w przeciwdzialaniu bezdomnos$ci, wspieraniu rozwoju budownictwa socjalnego oraz popieraniu
dziatan obywateli zmierzajagcych do uzyskania wtasnego mieszkania (art. 75 ust. 1 Konstytucji
RP). Rozwinigciem przywotanego przepisu Konstytucji RP sg art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), ktéry stanowi,
ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie gminnego budownictwa
mieszkaniowego nalezy do zadan wlasnych gminy oraz art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. 2020 r. poz. 611 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, ktory stanowi, ze do zadan
wlasnych gminy nalezy tworzenie warunkoéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowe;j.

W mys$l art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy rada
gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
oraz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym
zasady 1 kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli
w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, stosownie do art. 21
ust. 2 ustawy, powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat 1 obejmowac
w szczegblnosci:

,»1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczeg6lnych latach;

2) analizg potrzeb oraz plan remontéw 1 modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkow i lokali, z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;
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5) sposob 1 zasady zarzadzania lokalami 1 budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy
w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ kosztow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty
remontdow oraz koszty modernizacji lokali 1 budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym
ze wspotwiascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawg wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow 1 lokali,
b) planowang sprzedaz lokali”.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 2 lutego 2017 r.
sygn. akt. IIl SA/Ld 956/16: "Pominiecie przez rade gminy w uchwale dotyczgcej wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy obligatoryjnych elementow regulacji
wynikajgcych z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, skutkuje naruszeniem prawa
majgcym istoty wplyw na ocene zgodnosci z prawem uchwaly. Nie sposob podzieli¢ stanowiska,
Ze sq to nieistotne uchybienia bowiem pelna realizacja upowaznienia ustawowego,
wyznaczajgcego  sposob  zaspokojenia  potrzeb  wspdlnoty  przy  wykorzystaniu  zasobu
mieszkaniowego gminy, wskazuje na koniecznos¢ ujecia w programie wszystkich elementow
wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy.(...) Uchwala, to akt planowania zawierajgcy normy prawne
kwalifikowane, jako akt prawa miejscowego poprzez okreslenie sposobu zrealizowania
wymienionych w punktach art. 21 ust. 2 ustawy elementow, a gmina to podmiot zobowigzany
do ich opracowania". Rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia
30 wrzesnia 2014 r. sygn. akt II SA/Lu 670/14 podniodst, ze "Jezeli zatem uchwalony przez rade
gminy program nie zawiera wszystkich tych elementow, niezaleznie od przyczyny braku
ktoregokolwiek z nich, tj. nawet wowczas, gdy spowodowany jest on malym zasobem
mieszkaniowym gminy, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci podjetej uchwaty".

Badajac przedmiotowy Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Nowy Tomysl
w latach 2022-2026 (dalej: Program) stanowigcy zalacznik nr 1 do uchwaty nr XL1/512/2021 Rady
Miejskiej w Nowym TomyS$lu z dnia 25 listopada 2021 r., organ nadzoru stwierdzil, ze w zaden
sposOb nie zostalo uregulowane istotne zagadnienie wskazane wart. 21 ust.2 pkt1 ustawy w
zakresie prognozy dotyczacej wielkoSci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w kontekscie poszczegdlnych lat. W ocenie organu nadzoru wskazanie, ze gmina Nowy Tomys$l
dysponuje w chwili obecnej 444 lokalami, a w latach 2019-2020 pozyskata 15 lokali, nie wypelnia
dyspozycji z art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy.
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Organ nadzoru stwierdza, ze zawarte w Programie informacje dotyczace wykonanych
remontdow w latach 2016-2020 a takze planowanych remontow zawartych w Rozdziale V
§ 1 Programu nie wypetniajg dyspozycji z art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy w zakresie analizy potrzeb
oraz planu remontdéw 1 modernizacji wynikajacego ze stanu technicznego budynkoéw 1 lokali,
z podzialem na kolejne lata.

Rada Miejska w Nowym Tomys$lu podejmujac przedmiotowy program w zaden sposob
ie okreslita takze planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach, sposobu 1 zasad zarzadzania
lokalami 1 budynkami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywanych
zmian w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach, wysokosci
kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz
koszty modernizacji lokali 1 budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli,
a takze koszty inwestycyjne oraz opisu innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania
i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci niezbedny
zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw 1 lokali 1 planowang sprzedaz lokali,
nie wypelniajac dyspozycji z art. 21 ust. 2 pkt 3, pkt 5, pkt 7 i pkt 8 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, tak skonstruowany Program nie realizuje w peilni kompetencji
przyznanej radzie mocg art. 21 ust. 2 ustawy, co pociagga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci zalgcznika nr 1 do uchwaty nr XLI/512/2021 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu z dnia
24 listopada 2021 roku w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Nowy Tomys$l na lata 2022-2026 oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Nowy Tomysl w calosci.

Nalezy takze wskaza¢, iz przedmiotowy Program nie zostal podzielony na wlasciwe
jednostki redakcyjne okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
dalej ,,Rozporzadzenie”. Zgodnie bowiem z § 143 w zwigzku z § 58 1 § 124 zalacznika
do ww. Rozporzadzenia, podstawowa jednostka redakcyjna uchwaty jest paragraf, ktory dzieli si¢
na ustepy, ustepy dzielg si¢ na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret,
zachowujac cigglo$¢ numeracji paragrafow w obregbie catej uchwaty. Powyzsze przepisy maja
zastosowanie takze do zatacznikow do uchwal.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta w Nowym Tomyslu
Burmistrz Miasta Nowy Tomysl
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