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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.183.2018.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 roku
poz. 1875 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 5, § 5 ust. 2 oraz § 7 w zakresie wyrazow ,,na czas oznaczony do lat 3, oraz” uchwaly
Nr XLIX/464/2018 Rady Miejskiej w Nowym Tomys$lu z dnia 26 marca 2018 roku w sprawie zasad
gospodarowania lokalami uzytkowymi stanowigcymi wilasnos¢ Gminy Nowy Tomy$l — ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nowym Tomys$lu na sesji wdniu 26 marca 2018 roku podjeta uchwatge Nr
XLIX/464/2018 Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu zdnia 26 marca 2018 roku w sprawie zasad
gospodarowania lokalami uzytkowymi stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Nowy Tomysl.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 roku poz. 1875 ze zm.) oraz 37 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku (Dz. U. z 2018 roku poz. 121 ze zm.)

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 marca 2018 roku.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje.

Podjeta przez Rade Miejskg w Nowym Tomyslu uchwata stanowi realizacje kompetencji wynikajacej
z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 roku poz. 1875 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, upowazniajacych rade gminy do okreslenia
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy) oraz do
wydania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy (art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy).

W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy gminy Nowy Tomysl przekroczyl swoje normotworcze
kompetencije, w sytuacji gdy wypowiedzial si¢ na temat trybu najmu lokali uzytkowych na czas krotszy niz
3 lata. Z zapisami takimi mamy do czynienia w § 4 ust. 5 przedmiotowej uchwaty, zgodnie z ktorym ,,W
drodze przetargu moga by¢ wynajmowane lokale na czas oznaczony do 3 lat” oraz § 7 wedlug ktorego
,Zasady okreslone w niniejszej uchwale stosuje sie do najmu na czas oznaczony do 3 lat (...)".

Wyrazone powyzej stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w obowigzujacym orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z 8 marca 2011 roku
sygn. akt Il SA/Lu 74/11 wyrazit poglad, zgodnie z ktorym ,,z mocy art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. organy gminy
moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy. Do takich aktow nalezy
zaliczy¢ uchwalg, podejmowang na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g. (...). Przepis ten wprowadza
wyjatek od generalnej zasady, wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g., stanowigcej ze to organ wykonawczy
gospodaruje mieniem komunalnym. Stad tez przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest
wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego podejmowania przez
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rade rozstrzygniecia w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy (por.
wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004 r. sygn. akt 1l SA 3144/03). Oznacza to, ze rada
gminy wladna jest okresla¢ w drodze aktu prawa miejscowego jedynie te zasady gospodarowania mieniem
komunalnym, do ktérych odsyla delegacja ustawowa zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g. Stad tez
okreslenie tych zasad moze dotyczy¢ wyltacznie czynnosci prawnych wymienionych w tym przepisie i to
zawieranych na okres oznaczony powyzej 3 lat lub czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig
inaczej”.

Nalezy rowniez wskazaé na tres¢ art. 7 Konstytucji RP, w mysl ktorego, organy wtadzy publicznej, do
jakich naleza organy samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. Z powotanych
dotychczas przepisow wynika, iz rada wspoldecyduje zorganem wykonawczym gminy w zakresie
gospodarowania nieruchomos$ciami komunalnymi, jednak uprawnienia organu stanowiacego gminy
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami nie naruszajg uprawnien, jakie w tym zakresie przyznano
organowi wykonawczemu gminy. Z tego wzgledu rada gminy, realizujac przystugujace jej kompetencje
wynikajace zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy, musi respektowaé uprawnienia wojta do reprezentowania
gminy w sprawach gospodarowania nieruchomo$ciami oraz gospodarowania przez niego gminnym zasobem
nieruchomosci zgodnie, z ktorymi o zasadach wynajmowania nieruchomosci na okres do 3 lat samodzielnie
decyduje wojt gminy (burmistrz, prezydent).

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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